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RESOLUCION DIRECTORAL GENERALN® 205 -201 7IMTPE/2/14

14 SEL 2017

Lima,

N° 011-2017-REG. N° 7538-GRP-DRTPE~DPSC. en mérito al recurso de revision interpuesto
por el SINDICATO DE DEFENSA DE DERECHOS DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO
REGIONAL DE PIURA (en adelante, EL SINDICATO) contra el Auto Directoral N° 014-
2017/GRP-DRTPE-DR, emitido por la DRTPE de Piura, que declard infundado el recurso de
apelacion interpuesto por EL SINDICATO contra el Auto Directoral N° 15-2017/GRP-DRTPE-
DPSC, emitido por la Direccién de Prevencion y Solucion de Conflictos (en adelants, DPSC) de

la DRTPE de Piura.

I Antecedentes

A través del Auto Directoral N° 15-2017-GRP-DRTPE-DPSC, |a DPSC de la DRTPE de Piura
declaré llegal la huelga materializada el 19 de julio de 2017 por los trabajadores empleados

afiliados a EL SINDICATO.

EL SINDICATO Interpuso recurso de apelacion contra sl Auto Directoral N® 15-2017-GRP-
DRTPE-DPSC; v, a través del proveido de fecha 04 de agosto de 2017, la DPSC de la DRTPE

de Piura dispuso conceder dicho recurso.

Mediante Auto Directoral Regional N° 014-2017/GRP-DRTPE-DR. la DRTPE de Piura declaré
infundado el recurso de apelacién interpuesto por EL SINDICATO; en consecuencia, confirmé
el Auto Directoral N° 15-201 7-GRP-DRTPE-DPSC en todos sus extremos.

EL SINDICATO interpuso recurso de revision contra el Auto Directoral Regional N° 014-
2017/GRP-DRTPE-DR; y, mediante proveldo de fecha 25 de agosto de 2017, la DRTPE de
Piura dispuso conceder dicho recurso.

. De la competencia de Ia Direccion General de Trabajo para avocarse al
conocimiento del recurso de revisién interpuesto

Segun lo dispuesto por el numeral 215,1 del articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, el administrado tiene el derecho de contradecir el acto administrativo que se

de los recursos administrativos detallados en el numeral 216.1 del articulo 216°, del referido
Cuerpo normativo; a saber: i) Recurso de reconsideracién, if) Recurso de apelacion; v, solo en
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caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.

Estando a que el recurso de revisién uUnicamente procede cuando asi lo prevea una ley o
decreto legislativo, el inciso 3 del articulo 7° de la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, sefiala que el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo {en adelante, MTPE) es competente para resolver en instancia
de revision los procedimientos administrativos determinados por norma legal o reglamentaria.

En ese marco, el literal b} del articulo 47° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
MTPE, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2014-TR, establece que la Direccién General
del Trabajo es competente para resolver en instancia de revision los procedimientos
administrativos sobre la declaratoria de improcedencia o llegalidad de la huelga, suspension de
labores, terminacién colectiva de trabajo y otros que corresponda de acuerdo a ley.

En ese sentido, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 017-2012-
TR, |a Direccion General de Trabajo del MTPE es competente para el conocimiento &n ultima
instancia del recurso de revisién interpuesto contra lo resuelto en segunda instancia por las
Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo respecto del procedimiento de
declaratoria de improcedencia o ilegalidad de la huelga, precisandose que en la tramitacion de
dicho recurso esta Direcclon General se sujeta a las reglas de la LPAG (hoy, TUO de la LPAG),
en virtud de lo previsto en el articulo 5° del Decreto Supremo antes invocado.

En este caso, tratandose del cuestionamiento de una resclucién emitida por la DRTPE de Piura,
corresponds a asta Direccién Goneral de Trabajo avocarse al conocimiento del recurso de
revision, de confarmidad con lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 017-2012-
TR

1ll. Analisis del caso concreto

EL SINDICATO interpuso recurso de revisibn contra el Auto Directoral Regional N° 014-
2017/GRP-DRTPE-DR, emitida por la DRTPE de Piura, sefialando |o siguiente:

i) Que, el Auto Directoral Regional N° 014-2017/GRP-DRTPE-DR, asi como el Auto
Directoral N° 15-2017-GRP-DRTPE-DPSC no ha considerado que su gremio sindical no es
el titular del Acuerdo de Paralizacion, sino la Coordinadora de Trabajadores Estatales
Regién Piura que, en concordancia con la Coordinadora Nacional de Trabajadores de los
Gobiernos Regionales del Peri - CONATRA GOB. REG. PERU declaro la paralizacion de
labores del 19 de julio de 2017, cuyo punto principal de lucha es la derogatoria de la Ley N°
30057, siendo una Jornada Nacional de Lucha para todos los gremios de las reglones y
que EL SINDICATO, como parte de dicha institucién gremial a nivel nacional y regional ha
acatado. Asimismo, refiere que si blen la representacion’ de la Coordinadora de
Trabajadores Estatales Region Piura ha recaldo en un dirigente de EL SINDICATO al cual
estan afilados; sin embargo, dicho ente esta conformado por el Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno Regional, Sindicato de Trabajadores de PRODUCE, Sindicato
de Trabajadores de Trapsportes, Sindicato de Trabajadores de Educacion, Federacion
Regional de Trabajadores de Salud, Sindicato de Trabajadores del Proyecto Chira Piura,

' En efecto, de conformidad con el articulo 4* del Decrelo Supremo N 017-2012-TR, “Conira lo resuslilo en segunda
instancla por ias direcclones regloneles de Irabajo y promocion dal empleo, acorde al articulo 2° dal prasente Decrelo
Supremo, procade l3 inlerpasiclon del recurse de revision, cuva conocimjenie o8 comroefen-fa de Is Direccicn Ganeral ds
Traboys daf Miis.eno ez Trher v Ponoclon oo Erapleo [
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una Directiva Nacional de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de los Gobiernos
Regionales del Pery ¥ a nivel regional por ia Coordinadora de Trabajadores Estatales

Regién Piura.

i) Que, producida su huelga el 19 de julio de 2017 no se realizd la declaratoria de ilegalidad
en el plazo de dos (02) dias conforme al articuio 84° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colactivas de Trabajo {en adelante, TUO de la LRCT), aprobado por
Decreto Supremo N° g1 0-2003-TR, sino Que esta declaratoria de ilegalidad recién se
produce el 24 de julio de 2017, es decir, fuera del plazo legal, por lo que resulta viciada de
nulidad !a ilegalidad declarada en el Auto Directoral N° 15-2017~GRP-DRTPE-DPSC; Yy, por
ende, el Auto Directoral Regional N° 014-201 7/GRP-DRTPE-DR,

iy Que, de otro lado, en el Auto Directoral Regional N° 014-201 7/GRP-DRTPE-DR no se ha
verificado que conforme al articulo 71° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas

iv) Que, en el Auto Directoral Regional N° 014-2017/GRP-DRTPE-DR no se ha verificado que
el Gobierno Regional de Piura, mediante Oficio N° 0251-2017/GRP-40000 suscrito por la
Gerencia General Regional y respecto a la paralizacién de labores para la derogatoria de {a

> Con respecto al acépite i), es preciso indicar que si bien es clerto la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de ios Gobiernos Regionales del Perg comunicéd una jornada nacional de
lucha para el 18 de julio de 2017 comprometiendo a sus bases sindicales para el apoyo
decidido en la derogatoria de Ia Ley N° 30057, se comprobd a través del Acta de
Paralizacién de Labores del dia 19 de julio de 2017 que EL SINDICATO materializd la
huelga, dando lugar a que la DPSC de ia DRTPE de Piura emita el Auto Directoral N° 15-
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DRTPE de Piura toma conocimiento del Memorando N° 682-2017-GRP-DRTPE-DIT-SDIT
(el cual contiene el Acta de Paralizacién de Labores de fecha 19 de julio de 2017); y, con
fecha 21 de julio de 2017 emite, de oficio, el Auto Directoral N° 15-2017-GRP-DRTPE-
DPSC que declara ilegal la huelga materializada el 19 de jullo de 2017 por EL SINDICATO.
En tal sentido, esta Direccién General verifica que la declaratoria de ilegalidad se produjo
dentro del plazo sefnalado en el parrafo final del artfculo 84° del TUO de la LRCT, por lo
que no se ha vulnerado derecho alguno de EL SINDICATO.

l*.‘ -~
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» En cuanto a lo expuesto en los acapites iii) y iv), cabe Indjcar due |la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, fa LSC) y su Reglamento General {en adelante, el Reglamento
General), aprobado por Decrsto Supremo N° 040-2014-PCM establecen que las
disposiciones sobre derechos colectivos (sindicalizacién, negociacion colectiva y huelga)
establecidas en su Capitulo IV del Titulo Ill, se aplican a los servidores civiles. En ese
orden de ideas, el numeral i) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General
de la LSC-define al servidor civil como ‘(...) los servidores de todas las entidades,
. independientemente de su nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos

Legislativos N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de carreras
especiales de acuerdo con Ia Ley, a los contratados bajo el régimen del Decreto Legisiativo
N° 1057, asf como bajo la modalidad de contratacién dlrecta a que hace referencia el
presente Reglamento.”.

Por su parte, la Novena Disposicién Complementaria Final de la LSC establece la vigencia
de la referida norma, precisando de forma expresa que la misma inicia a partir del dia
sigulente de su publicacién, siendo que es de aplicacién inmediata para los servidores
civiles en los regimenes de los Decretos Legislativos 276 y 728, las disposiciones sobre el
Capitulo VI del Titulo [l referido a los derechos colectivos. De ofro lado, el articulo 40 de la
LSC dispone que a lo regulado sobre derechos colectivos, se aplica supletoriamente lo
establecido en el TUO de la LRCT, en lo que no se oponga a lo establecido en la referida
LSC. En ese sentido, debe precisarse, que la referida supletoriedad no solo involucra la
aplicacién, en estricto, del TUO de la LRCT sino también comprende todas aquellas
disposiciones reglameritarias y complementarias vinculadas a dicha norma, tales como el
Reglamento de la LRCT y el Decreto Supremo N° 017-2012-TR, que establece de forma
expresa la distribucién y estructura de las competencias de la Autoridad Administrativa de
Trabajo en el procedimiento de huelga, entre otros.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la Décima Disposicion Complementaria Transitoria
del Reglamento General de la LSC, establece que, en tanto no se implemente la Comisidn
de Apoyo al Servicio Civil, las competencias sefialadas en el articulo 86° de! referido
Reglamento General, estaran a cargo del 6rgano competente del MTPE, lo cual debe ser
leido de conformidad con el mencionado articulo 40° de la LSC y el Decreto Supremo N°
017-2012-TR, teniéndose asi que es la Autoridad Administrativa de Trabajo (nacional o
regional, segun sea el caso) la llamada a cumplir con las funciones transitorias dispuestas
por el Reglamento General de 1a LSC.

En tal sentido, resulta valido que la DPSC de la DRTPE de Piura emita el Auto Directoral,
en primera instancia, que declare ilegal la huelga de EL SINDICATO, atendiendo a la
distribucion y estructura de las competencias de la Autoridad Administrativa de Trabajo en
el procedimiento de huelga. Es mas, no resulta aplicable lo previsto en el articulo 71° del
Reglamento de la LRCT, por cuanto la regulacién de! procedimiento de huelga en el sector
publico se rige por la disposiciones de la LSC y su Reglamento; y, en defecto de la
Comision de Apoyo al Servicio Civil, sera la Autoridad Administrativa de Trabajo respectiva
8 quz se pronuntie por la flecaided de Io huelrs cuo €0 el presc il: oasn, 2y pnimers
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instancia recayé en la DPSC de Ia DRTPE de Piura; Y, en segunda instancia, en la DRTPE
de Piura,

Resulta menester indicar que la declaratoria de flegalidad de Ia huelga realizada por EL
SINDICATO, en virtud a la huelga convocada por la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
los Gobiernos Regionales da) Pert, fue producto de la verificacién efectuada por el inspector de
trabajo comisionado el dia 19 de julio de 2017 y que consta en el Acta de Paralizacion de
Labores que obra a fojas cinco (05) del expediente, en el cual se deja constancia que de un
total de cuarenta (40) trabajadores sindicalizados, siete (07) se encuentran en conflicto.
Asimismo, el referido inspector constaté que ios trabajadores que han paralizado sus labores lo
han hecho sin asistencia al centro de trabajo. Cabe sefalar que de acuerdo a lo establecido en
el articulo 1° de la Ley General de Inspeccion de Trabajo, aprobada por Ley N° 28806, los actos
constatados por los Supervisores Inspectores, Inspectores de Trabajo e Inspectores Auxiiiares
merecen fe’. En tal sentido, segun se advierte del Acta de Paralizacién de Labores en mencion,

Nacional de Trabajadores ds los Goblernos Regionales del Perd), han materializado su medida
de fuerza el 19 de julio de 201 7, cuya modalidad es irregular (calificAndose la misma como una
paralizacion intempestiva), por Io que la huelga debe ser declarada ilegal atendiendo a lo
sefialado en el inciso c) del articulo 84° del TUO de la LRCT.

el requerimiento previsto en el articulo 73° del Regiamento de |a LRCT, asl como en el articulo
39° del Reglamento de Ja Ley de Fomento del Empleo, aprobado por Decreto Supremo N° 001-

96-TR.

Finalmente, debe sefalarse que el parrafo final del articulo 4° de| Decreto Supremo N° 017-
2012-TR establece que las resoluciones emitidas por la instancia de revisidn se publican en el
Diario Oficial E Peruano y constituyen precedentes administrativos vinculantes para todas ias

instanclas administrativas regionales.

En atencion a las consideraciones expuestas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO | recurso de revision interpuesto por el
SINDICATO DE DEFENSA DE DERECHOS DE
TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE PIURA
contra el Auto Directoral Regional N° 014-2017/GRP-DRTPE-DR,
emitido por la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del
Empleo del Gobierno Regional de Piura.

2 En el mismo senlido, por ejemplo, e! articyle 47* de Ia Ley N° 28806 sefala que “los hechos constalados por los servidores
de la Inspeccién del Trabajo que se formalicen en las Actas de infraccidn observando los requisilos establecidos, merecen
fe, sin perfulcio de las pruebas que puedan aporar los sujetos responsables, en de‘ansa de nus raspectivos derechos o

Intereses.
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ARTICULO SEGUNDO.-

ARTICULO TERCERO.-

ARTICULO CUARTO.-

ARTICULO QUINTO.-

ARTICULO SEXTO.-

Registrese, notifiquese y publiquese.-
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t.
Declarar ILEGAL la huelga realizada por los trabajadores afiliados
al SINDICATO DE DEFENSA DE DERECHOS DE
TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE PIURA, al
haberse verificado la causal prevista en el literal c) del articulo 84°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR.

TENER EN CUENTA lo expuesto en el Informe N° 230-2015-
MTPE/4/8, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en atencién a lo
sefialado en el penulltimo péarrafo del numeral lil. de la presente
resolucion.

Declarar AGOTADA la via administratva en el presente
procedimiento, en virtud a lo dispuesto en el literal c) del numeral
226.2 del articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

PROCEDER 2 la publicacion de la presente resolucién en el Diario
Oficial El Peruano, asi como en el sitio correspondiente a la
Diraccién General de Trabajo que se encuentra ubicado en el
portal institucional de este Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo.

DISPONER la remisidn de lo actuado a la Direccién Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo del Gobierno Regional de Piura,
para los fines pertinentes.
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