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“Afio de la consolidacién del Mar de Grau*
“Decenio de fas Personas con Discapacidad an el Part™

RESOLUCION DIRECTORAL GENERAL N° 412 -2016/MTPE/2/14

Lima, 70 JUL. 2016

VISTOS:

El recurso de revisibn presenlado por Bernardo Aparicién Calderén Villagaray y
Manuel Eugenio Espino Arias del Comité Sindical de Obreros Municipales de la
Municipalidad Distrital de Tdpac Amaru Inca, Provincia de Pisco, conira la Resolucion
Directoral Regional N° 037-2015-GORE-ICA-DRTPE, de fecha 30 de setiembre de
20135, por la cual la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de ica (en
adelante, DRTPEI) confirma el Auto Directoral N° 020-2015-GORE-ICA-
DRTPE/DPSC, de fecha 18 de agosio de 2015, a través del cual la Direccion de
Prevencion y Solucién de Conflicios de la DRTPE! dispuso lener presente la
designacion de los referidos sefiores como delegados de trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca y sefala que no es posible inscribir al
Comité Sindical de Obreros Municipales de la Municipalidad Distrital de TUpac Amaru
Inca, Provincia de Pisco (en adelante, EL COMITE).

CONSIDERANDO:

. Aspectos formales

1. De los recursos administrativos

Los recursos administrativos deben su existencia al ‘fégico ofrecimiento [a los
administrados] de posibilidades defensivas ante eventuales violaciones de sus
derechos o atentados a sus intereses por parte de la Administracion. La administracion
tiene también ocasion asi de revisar sus conductas, rectificando las desviaciones en
que pueda haber incurrido frente a lo dispuesto por el ordenamiento juridico o
simplemente, sin que haya producido ilegalidad, adoptando una nueva decisién mas
razonable (...)".

Conforme a lo establecido por el articulo 206° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobada por Ley N° 27444 (en adelante, la LPAG), el
administrado tiene el derecho de contradecir el acto administrativo que se supone esta
violando, desconociendo o lesionando un derecho ¢ interés legitimo, lo que se
materializa a través de los recursos administrativos detallados en el articulo 207° del
mismo cuerpo normativo, a saber. i) Recurso de reconsideracion, ii} Recurso de
apelacion y i} Recurso de revision.

2. Del recurso de revision

Es el recurso excepcional interpuesto ante una tercera instancia de competencia
nacional (en el caso de que las dos inslancias anteriores fueron resueltas por

! Martin Mateo, Ramén. "Manual de Derecho Administrativo™. Editorial Aranzadi. 2005. Navarra, pp. 309-310,
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autoridades que nc son de competencia nacional), correspondiendo dirigirlo a la
misma autoridad que expidié el acto impugnado para gue esta eleve lo actuado al
superior jerarquico.

El recurso de revision se fundamenta en el ejercicio de la tutela administrativa que la
legislacion encarga a algunas entidades publicas sobre otras, por lo que se reconoce
que en fales casos es necesario reservar un poder limilado para que sin dirigir a las
entidades tuteladas, "les sea facultado revisar, autorizar o vetar las decisiones de los
organos superiores de entidades descentralizadas, con miras de preservar y proleger
el interés nacional™.

La caracteristica particular que tiene el recurso de revisidn radica en su caracler
excepcional, al interponerse ante una dltima instancia administrativa de competencia
nacional; en este caso, tratandose del cuestionamiento de una resolucion emitida por
la DRTPEI corresponde a esta Direccién General de Trabajo avocarse al conocimiento
del recurso de revision, de conformidad con lo establecido en el articulo 4° del Decreto
Supremo N° 017-2012-TR>.

II. De los hechos suscitados en las instancias de mérito

I Con fecha 08 de noviembre de 2012 los sefiores Bernardo Aparicion Calderdn
‘{\,\ Villagaray y Manuel Eugenio Espino Arias solicitan la inscripcion de EL COMITE.

’5 ,;‘7 Mediante proveido de fecha 05 de diciembre de 2012, la Direccion de Prevencion y
g Solucion de Conflictos de la DRTPE! establece que, al no provenir dicha solicitud de
una organizacion sindical, no carresponde su atencion.

Ante dicha decisidn, con fecha 08 de enero de 2013 los sefiores Bernardo Aparicion
Calderon Villagaray y Manuel Eugenio Espino Arias interponen apelacién, solicilando
la inscripcién de EL COMITE.

A través de la Resolucién Directoral Regional N® 008-2015-GORE-ICA-DRTPE, de
fecha 23 de febrero de 2015, la DRTPEI revoca la resolucion S/N de fecha 05 de
diciembre de 2012 y dispone que, al no tralarse de una organizacion sindical y no
encontrarse la solicitud de inscripcion dentro de los alcances del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2003-TR (en adelante, TUO de la LRCT), se realice la inscripcion de
los sefiores Bernardo Aparicion Calderén Viliagaray, en calidad de Secretario General,
y Manuel Eugenio Espino Arias, en calidad de Secrelario de Economia y Asislencia
Social, de EL COMITE.

En cumplimiento de dicho mandato, mediante Auto Directoral N° 07-2015-DPSC/ICA,
de fecha 11 de marzo de 2015, la Direccidn de Prevencién y Solucién de Conflictos de
la DRTPEI, debido al tiempo transcurrido, solicita que se precise los nombres de los

* Mordn Utbina, Juan Carlos. “Comenlarios a la Ley del Procedimlento Adminislrativo General”, Novena Edlcion.
Gacela Juridica, Lima. 2011. p. 627.

3 En efeclo, de conformidad con el articulo 4° del Decreto Suprema N° 017-2012-TR, “[clonira lo resuello en segunda
instancia por las direcciones regionales de trabajo y promocion del empleo, acorde al articulo 2° del presente Decreto
Supremo, procede la interposicion del recurso de revision, cuya conacimiento es competencia de la Direccion General
de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo {...)".
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delegados elegidos, debiendo adjuntar el acta de eleccion con precision de la vigencia
del mandato.

Luego de las respueslas remitidas, mediante proveldo de fecha 17 de agosto de 2015,
la Direccién de Prevencion y Solucion de Confliclos de la DRTPEI dispone tener
presente la eleccion de los delegados de los trabajadores de la Municipalidad Distrital
de Tupac Amaru Inca, sefiores Bernardo Aparicidbn Calderdn Villzagaray y Manuel
Eugenio Espino Arias.

Pese a ello, con fecha 17 de agosto de 2015 los sefiores Bernardo Aparicidn Calderdn
Villagaray y Manuel Eugenio Espino Arias solicitaron la constancia de inscripcion de
registro de EL COMITE.

Al respecto, mediante Auto Directoral N° 020-2015-GORE-ICA-DRTPE/DPSC, de
fecha 18 de agosto de 2015, la Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos de la
DRTPEI, senala que los sefiores Bernardo Aparicion Calderdn Villagaray y Manuel
Eugenio Espino Arias quedan habilitados para representar a sus afiliados, y que el
TUO de la LRCT no contempla la inscripcion del regisiro de EL COMITE.

Con fecha 27 de agosto de 2015 los referidos sefiores interponen apelacion contra el
Auto Directoral N° 020-2015-GORE-ICA-DRTPE/DPSC solicitando que se expida la
constancia de inscripcion de EL COMITE.

Al respecto, mediante Resolucion Directoral Regional N® 037-2015-GORE-ICA-
DRTPE, de fecha 30 de setiembre de 2015, se declara infundado dicho recurso de
apelacion y se confirma lo resuelio por el Auto Directoral N°® 020-2015-GORE-ICA-
DRTPE/DPSC.

Con fecha 15 de octubre de 2015, los senores Bernardo Aparicion Calderon Villagaray
y Manuei Eugenio Espino Arias interponen recurso de revision contra la Resolucion
Directoral Regional N° 037-2015-GORE-ICA-DRTPE, solicitando la nulidad de la
misma.

lIl. Analisis del caso concreto

De conformidad con el numeral 65.1 del articulo 65° de la LPAG, el gjercicio de la
competencia es una obligacién directa del organo administrativo que la tenga atribuida
como {al.

En tal sentido, es necesario traer a colacién lo establecido en los articulos 3° y 4° del
Decreto Supremo N° 017-2012-TR, los cuales eslablecen los supuestos en los que
resulta competlente la interposicion de un recurso de revision anle fa Direccién General
del Trabajo. Asi el referido articulo 3° senala lo siguiente:

“La Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo resuelve en instancia Unica los supuestos que se detallan a
continuacion, siempre que éstos sean de alcance supra regional o
nacional:

a) La terminacion de la relacion de trabajo por causas objelivas;
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b) La suspensién temporal perfecta de labores por caso forluilo o fuerza
mayor;

¢) La impugnacién a la modificacion colectiva de las jornadas, horarios
de trabajo y turnos;

d) El inicio y trémite de |a negociacion colectiva; y,

e) La declaratoria de improcedencia ¢ llegalidad de la huelga”[...].

De modo complementario, el articulo 4° del dispositivo en mencidn, indica lo siguiente:

“"Contra lo resuello en segunda instancia por las direcciones regionales
de trabajo y promocién del empleo, acorde al articulo 2° del presente
Decreto Supremo, procede la interposicion del recurso de revision, cuyo
conocimiento es competencia de la Direccion General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empieo.

En el caso del regisitro de organizaciones sindicales y de la designacion
de los delegados de los trabajadores, procede el recurso de revision

contra las resoluciones de segunda instancia regional que deniegan el
registro [...]" (el subrayado es nuestro).

De las disposiciones citadas se advierte que se le atribuye competencia a la Direccidon
General de Trabajo para conocer la interposicién del recurso de revision cuando se
pretende lmpugnar la denegatoria de inscripcion de los delegados de traba;adores o
de una organlzacuon sindical (sindicatos, federaciones o confederaciones)’. En el
presente caso, ninguna de !as dos situaciones ha ocurrido.

En efecto, respecto al primer supuesto, mediante proveido de fecha 17 de agoslo de
2015 y Auto Directoral N° 020-2015-GORE-ICA-DRTPE/DPSC, de fecha 18 de agosio
de 2015, se dispuso tener presente la designacion de delegados de los trabajadores
de la Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca, sefiores Bernardo Aparicion
Calderdn Villagaray y Manuel Eugenio Espino Arias.

En cuanto al segundo supuesto, conforme han sefalado el referido proveido y dicho
Auto Directoral, del analisis de la solicitud de inscripcion de EL COMITE (ver fo;as 2a
18 del expediente), se verifica que ésta no constituye, propiamente, el inicio de un
procedlmlento de registro de organizacion sindical. En adicion a ello, es importante
precisar que la referida solicitud de inscripcion de EL COMITE no puede ser
canalizada a un procedimiento de registro sindical, debido a que, de los documentos
presentados por los sefiores Bernardo Aparicion Calderon Villagaray y Manuel
Eugenio Espino Arias, se desprende que la némina de afiliados de dicho comité esta
conformada por seis (06) trabajadores, por lo que esta organizacién no contaria con el
nUmero necesario para la constitucion de un sindicado, el cual requiere de minimo
veinte (20) frabajadores, de acuerdo con el articulo 14° del TUO de la LRCT.

Cabe precisar que tanto el proveido de fecha 17 de agosto de 2015, como el Auto
Directoral N° 020-2015-GORE-ICA-DRTPE/DPSC, de fecha 18 de agosto de 2015,
fueron confirmados por la Resolucién Directoral Regional N°® 037-2015-GORE-ICA-
DRTPE, de fecha 30 de setiembre de 2015.

* En concordancia con ello, en los procedimientos N°s 18, 23 y 19, 24 del Texio Unico Ordenado de Procedimientos
Administrativos, aprobado por Decrelo Supremo N° 016-2006-TR, releridos, raspaclivamente, a la inscripcidn en el
reglstro de sindicatos en el sectar privado y pub!lco asi como en el registro de federaciones y confederaciones en el
sector privado y piblico no se establece ningun procedimiento en instancia en revision en el que sea compelente la
Direccion General del Trabajo para emitir pronunciamiento.
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De acuerdo a las consideraciones sefialadas, se advierte que en el presente caso no
nos encontramos anie un procedimiento de impugnacién de denegatoria de inscripcion
de delegados de trabajadores ni de impugnacion de denegaltoria de inscripcién de una
organizacién sindical. En consecuencia, esta Direccién General no resulta competente
para conocer en instancia de revision el presente procedimiento, en el que se impugna
la denegatoria del Comité Sindical.

Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde indicar, a modo de precision que, tal como lo
han sefialado las instancia de mérito no es posible la inscripcién de EL COMITE en los
registros administrativos de la DRTPEI, al no estar habilitado legalmente la posibilidad
de realizar dicha inscripcion, de conformidad con el TUO de la LRCT, asi como la Ley
Ne 27556, Ley que Crea el Regisiro de Organizaciones Sindicales de Servidores
Publicos, normas reglamentarias y complementarias.

Por tal motivo, debe declararse la improcedencia del recurso de revision interpuesto
por EL SINDICATOQ.

Finalmente, debe sefalarse que el parrafo final del articulo 4° del Decreto Supremo N°
017-2012-TR establece que las resoluciones emitidas por la instancia de revision se
publican en el Diario Oficial El Peruano y constituyen precedentes administralivos
vinculantes para todas las instancias administrativas regionales.

Estando a las consideraciones expuestas:
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de revision
interpueslo por los sefiores Bernardo Aparicidn Calderon
Villagaray y Manuel Eugenio Espinc Arias conlra la
Resolucion Directoral Regional N° 037-2015-GORE-ICA-
DRTPE.

ARTICULO SEGUNDO.- PROCEDER a la publicacion de la presente resolucion en
el Diario Oficial €l Peruano, asi como en el silio
correspondiente a la Direccion General de Trabajo que se
encuentra alojado en el portal institucional del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo.







