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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afo del Centenario de Machu Picchu para el Mundo”

Lima, 02 NOY. 2011

RESO DE LA REPUBLICA
COMiSl%\! DE TRASAJC Y SEGURIDAD SOCIAL

OFICIO N° }2.4-2011-MTPE/1

Serior irmak e
JULIO CESAR GAGO PEREZ
Presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Soc;ql
Congreso de la Republica

Presente.-

De mi consideracion:

Por especial encargo del Dr. Rudecindo Vega Carreazo, Ministro de Trabajo y
Promocion del Empleo, me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y, a la
vez, hacerle llegar el Informe N° 016-2011-MTPE/2/14, emitido por el
Viceministerio de Trabajo, respecto a la solicitud de opinién del Proyecto de
Ley N° 282/2011-CR, que modifica la Ley N° 27360, Ley que Aprueba Las
Normas de Promocion del Sector Agrario.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos
de mi especial deferencia.

Atentamente,

Ivén Medina Haro
Jefe del Gabinete de Asesores
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INFORME N° 16-2011-MTPE/2/14 DESpach?ﬁf-.?nI:ngﬁ : ﬁ%ﬁﬁ

Para: Dr. Pablo Checa Ledesma G2 NoV. 2013
Vice Ministro de Trabajo e e

Fecha: 2 de noviembre de! 2011 ﬂ??f— C 4 ép/H

Asunto: Proyecto de Ley 282/2011-CR, «Ley que modifica la Ley 27360 Ley que aprueba
las normas de-promocion del Sector Agrario».

L ANTECEDENTES

Mediante Cficio N° 387/2011-2012-CAJ/CR, el presidente de la Comisidn de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso de la Republica, remitié al Ministro de Trabajo y Promocién
del Empleo el proyecto de Ley 282/2011-CR, «Ley que modifica la Ley 27360, Ley que
aprueba las normas de promocion del Sector Agrarlo» la misma que propone modificar el
articulo 7° de la referida norma.

El ambito de aplicacién de la Ley N° 27360 comprende:
“Articulo 2.- Beneficiarios

2.1 Estan comprendidas en los alcances de esta Ley las personas naturales o
juridicas que desarrollen cultivos y/o crianzas, con excepcién de la industria
forestal.

2.2 También se encueniran comprendidas en los alcances de la presente Ley las
personas naturales o juridicas que realicen actividad agroindustrial, siempre que
utiicen principalimente productos agropecuarios, fuera de la provincia de Lima y Ia
Provincia Constitucional del Callao. No estan incluidas en la presente Ley las
actividades agroindustriales relacionadas con trigo, tabaco, semiilas oleaginosas,
aceites y cerveza.”

2.3 Para efecto de lo dispuesto en el numeral 2.2 de este articulo, mediante decreto
supremo aprobado con ef voto aprobatorio del Consejo de Ministros y refrendado por
los Ministros de Agricultura y de Economia y Finanzas, se determinaré las actividades
agroindustriafes comprendidas en los alcances de la presente Ley.”

Por Decreto Supremo N° 007-2002-AG se definieron las actividades agroindustriales
comprendidas en los beneficios de la Ley N° 27360:

“Clase 1511: Produccién, procesam:ento y conservacién de carne y productos
carnicos

- La explotacién de mataderos, las actividades de matanza, la preparacion y
conservacion de carne de vaca, cerdo, oveja, cabra, caballo, aves de corral, conejo,
especies de caza y otros animales.

- La produccion de carnes, incluso de carne de aves de corral, frescas, refrigeradas y
congeladas, preparacion y conservacion de carne y de productos carnicos mediante
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procesos fales como desecacion, ahumado, saladura,
enlatado. Se incluye la produccion de embutidos.

- Extraccion y refinacion de manteca de cerdo y otras grasas comestibles de origen
animal, produccion de harinas y semolas de carne y de despojos de came.

- Las actividades de matanza incluyen la produccion de cueros y piefes sin curtir y
ofros subproductos conexos, tales como la lana de matadero, plumas y plumones,
dientes y huesos.

- Incluye también actividades de adecuacion.

inmersion en salmuera y

Clase 1513: Elaboracién y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas

- Elaboracion de alimentos compuestos principalmente de frutas, lequmbres u
hortalizas.

- Conservacion mediante congelacion de frutas, legumbres y hortalizas, cocidas o sin
cocer, incluso preparacion y conservacion de jugos de frutas y hortalizas.

- Conservacién mediante por otros medios, tales como desecacién o inmersion en
aceite o vinagre.

- Procesamiento de patatas.

- Elaboracién de sémolas preparadas de legumbres y hortalizas.

- Elaboracién de harina y sémolas de patata.

- Conservacion de frutas y hortalizas mediante envase en recipientes herméticos.

- Elaboracion de compotas, mermeladas y jaleas.

- Incluye también actividades de adecuacion.

Clase 1542: Elaboracién de azdcar '

- Incluye la produccion de azicar de cafia en bruto, azucar refinada de cafia, jarabes
de aziicar de cafia.
- Produccién de melazas.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Debe sefialarse que, sobre la posible modificacion del régimen del trabajo agrario, esta
Direccién ha expedido ya sendos informes en respuesta a los requerimientos de diversos
Legisladores. Asi, cabe referir al informe N° 10-2011-MTOE/2/14, emitido con fecha 11 de
octubre de 2011, referido al Proyecto de Ley N° 141/2011-CR, el mismo que contempla
igualmente |la reforma del referido régimen.

Concretamente, el proyecto de Ley examinado propone modificar el numeral 7.2 del articulo
7° del Titulo Il de la Ley N° 27360, estableciendo lo siguiente:

Texto actual Texto de la modificatoria propuesta

«Articulo 7.- Contratacion Laboral

()

7.2 Los trabajadores a que se refiere el
presente articulo se sujetardn a un
régimen que tendrd las siguientes

«Articulo 7.- Contratacion Laboral

(...}

7.2. Los trabajadores a que se refiere el
presente articulos e sujetaran a un
régimen que tendra las siguientes

caracteristicas especiales:

a) Tendran derecho a percibir una
remuneracién diaria (RD) no menor a S/.
16.00 (dieciséis y 00/100 Nuevos Soles},
siempre y cuando laboren méas de 4

caracteristicas:

a) Tendran un derecho a percibir una
remuneracién diaria (RD) no menor al
equivalente del monto directamente
proporcional a una remuneracién minima

www.trabajo.goh.pe
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(cuatro) horas diarias en promedio. Dicha
remuneracién incluye a la Compensacién
por Tiempo de Servicios y las
gratificaciones de Fiestas Patrias vy
Navidad y se actualizarda en el mismo
porcentaje que los incrementos de la
Remuneracién Minima Vital.

b} El descanso vacacional sera de 15
(quince) dias calendario remunerados por
afio de servicio o fa fraccion que

corresponda, salvo acuerdo entre
trabajador y empleador para un periodo
mayor.

¢) En caso de despido arbitrario, la
indemnizacion es equivalente a 15
{quince) RD por cada afo completo de
servicios con un maximo de 180 (ciento
ochenta) RD. Las fracciones de afos se

vital, siempre y cuando laboren mas de 4
{cuatro) horas diarias en promedio.

b. Derecho a gratificaciones de Fiestas
Patrias y Navidad por un importe
equivalente a gquince (15)
remuneraciones diarias, siempre que
hayan laborado por o menos seis meses
anteriores al quince (15} de julio y quince
{15) de diciembre respectivamente, en
jornada de mas de 4 (cuatro) horas
diarias en promedio. En caso que el
trabajador cuente con menos de seis
meses de trabajo, las gratificaciones se
abonan en proporcion al tiempo efectido
trabajado.

c. Derecho a Compensacion por Tiempo
de Servicios equivalente al ocho y treinta
y tres centésimas por ciento (8.33%) de

Trabajo

Transformacién Concertada

abonan por dozavos. lo percibido por el trabajador en cada
La contratacidn del personal en las | mes, siempre que hayan laborado mas
actividades que desarrollan tos | de 4 (cuatro) horas diarias en promedio.

beneficiarios comprendidos en el articulo { d. El descanso vacacional sera de 15
2° de la presente Ley se rige por el | (quince) dias calendario remunerados por

Decreto Legislativo N° 728, Ley de |afio de servicio o la fraccion que

Formacion y Promocién Laboral {...)» corresponda, salvo acuerdo entre
trabajador y empleador para un periodo
mayor.

e. En caso de despido injustificado, la
indemnizacion es equivalente a 30
(treinta) remuneraciones diarias por cada
afno completo de servicios con un maximo
de 360 (trescientos sesenta)
remuneraciones diarias. Las fracciones
de afios se abonan por dozavos.

{(..)»

De acuerdo con la exposicién de motivos adjuntada al proyecto comentado, esta medida
busca que los trabajadores del sector agrario sean participes del desarrolle que dicha
actividad productiva ha experimentado en la ultima década. En ese sentido, se hace
referencia a confiables fuentes estadisticas que dan cuenta de la evolucidn positiva
experimentada por el sector, 1a misma que se proyecta a los préximos afios.

En efecto, como puede advertirse en la siguiente informacion estadistica, el Sector
Econémico Agrario pareciera haber superado el estado critico por el cual requirid de normas
promocionales. Asi, en 2010, se calcula que el valor total de las exportaciones agropecuarias
no tradicionales fue de 2,190 millones de ddlares, confirmandose la tendencia creciente en
esta actividad:
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GRAFICO 1

CRECIMIENTO DE EXPORTACIONES
AGROPECUARIAS NO TRADICIONALES

Peri: Evoluciéon de exportaciones agropecuarias no tradicionales*®
1887 - 2010
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De oftro lado, una revision a la evolucion de los ingresos percibidos por las personas en el
ambito de aplicacién de la Ley 27360 permite advertir que en los afios en que los ingresos de

las empresas del sector practicamente se triplicé, no se experimentd una mejora proporcional
en los ingresos iaborales percibidos por los trabajadores:

GRAFICO 2

i INGRESOS DEL GRUESO DEL SECTOR
AGROPECUARIO SE MANTIENEN EN NIVELES BAJOS
Perii: Evolucion del ingreso laboral mensual promedio de {a PEA ocupada™ enla
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Es asi como puede medirse el indice de desigualdad existente en el régimen del sector
agrario: pese a una evidente bonanza en el nivel macroecondmico, los mayores ingresos
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percibidos por estas empresas en los ultimos afios no han reducido, sino incrementado la
desigualdad distributiva. En ese sentido, si se compara el excedente de explotacion del sector
conh el nivel de las remuneracionas promedio de los trabajadores agrarios, se obtienen
similares resultados a los siguientes:

GRAFICO 3

DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DEL
INGRESO: BONANZA MACRO Y MALESTAR MICRO

Per(; Evolucidn dela participacion en el PBI seglin
tipo deingreso
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Entonces, con la medificatoria del articulo 7 de la Ley N° 27360 se obtendrian los siguientes
resultados:

- Se introduce una relativa mejora en las condiciones salariales bajo las que prestan

servicios los trabajadores del sector agrario en jornadas de tiempo completo. Ello
debido a que la remuneracién diaria que perciben dejaria de ser reducida, con
respecto al del régimen comun de la actividad privada. Aun mas, ella se tomaria como
base de calculo para los beneficios sociales mas importantes —vale decir:
compensacion por tiempo de servicios, gratificaciones legales, etcétera— lo que
mejoraria sus condiciones laberales y capacidad adquisitiva, toda vez que con el
régimen actual dichos beneficios son incluidos dentro del monto de remuneracién que
la legislacion obliga al empleador a pagar.
Sin embargo, a diferencia del Proyecto de Ley N° 141/2011-CR, este proyecto
establece importes reducidos en materia de gratificaciones, si se los compara con los
del régimen iaboral comun de la actividad privada. En este punto, el Proyecto
examinado establece una diferenciacion que no guarda un sustenito objetivo
suficiente, por lo que consideramos que la aplicacién de las formas de célculo de la
ley de la materia, razdn por la que, en este punto especifico, reiteramos lo expresado
por esta Direccién en el Informe N° 10 -2011-MTPE/2/14, sobre la pertinencia de lo
propuesto en el Proyecto N° 141/2011-CR para el calculo de las gratificaciones
legales.:

- Se mantiene el numero de dias de descanso vacacional de los trabajadores de este
régimen en quince (15) dias, manteniéndolos por debajo del parametro establecido
para el régimen comun de la actividad privada por el Decreto Legislativo N° 713. Cabe
sefalar que esta regulacion propuesta replica la vigente, que establece un descanso
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vacacional de quince (15) dias calendario, que pueden ser mejorados por acuerdos
entre trabajadores y empleadores. Sin embargo, en los hechos esta mejora ha sido
practicamente inexistente toda vez que los empleadores han tenido pocos incentivos
para efectuar tales mejoras y el Estado no ha cumplido con un rol promotor de las
organizaciones sindicales en el referido ambito. En este punto reiteramos que la
propuesta del Proyecto N° 141/2011-CR resulta mas justificada, pues no establece
diferencias constitucionalmente objetables entre trabajadores del régimen comun y los
de |la actividad agraria.

- Se mejora el nivel de proteccién frente al despido arbitrario, estableciendo una
indemnizacion equivalente a cuarenta y cinco (30) remuneraciones diarias por cada
afo completo de servicios; mientras que la norma vigente solamente contempla una
indemnizacion de quince (15) remuneraciones diarias por igual periodo de servicios.
Igualmente, se eleva el nivel maximo que puede alcanzar esta indemnizacion.
Mientras que las normas vigentes establecen un tope de ciento ochenta (180)
remuneraciones diarias, el proyecto busca que modificar también este extremo y
duplicar dicho tope hasta trescientos sesenta {360) remuneraciones diarias. En este
aspecto, se mantendria la prevision actualmente vigente por la cual en el célculo de la

“indemnizacién por despido arbitrario, las fracciones de afios se abonan por dozavos.

En este punto concreto existe divergencia entre lo que se propone en este Proyecto
de Ley y el Proyecto de Ley 141/2011-CR. Mientras que el segundo establece una
base de calculo mayor —45 y no 30 remuneraciones diarias por cada afio de
servicios, como base de calculo para la indemnizacién—, ambos coinciden en que
360 remuneraciones diarias seria el tope indemnizatorio. Por ello, debemos sefialar
que, nuevamente, el Proyecto de Ley 141/2011-CR resulta mas protector de los
intereses de jos trabajadores, ya que, en buena cuenta, termina estableciendo un
criterio de calculo que termina equiparando el monto de la indemnizacién con el
existente en el régimen de la actividad privada.
Por otro lado, aunque no lo sefale el proyecto, es preciso sefialar que este régimen
de proteccion frente al despido debe complementarse con los criterios sentados por el
Tribunal Constitucional sobre la proteccién frente a los despidos lesivos de derechos
fundamentales.

. ANALISIS DEL REGIMEN DE APORTACION AL FONDO DEL SEGURO DE SALUD
AGRARIO

De otro lado, aungue no sea objeto de la propuesta legislativa que analizamos en este
informe, consideramos importante aprovechar esta oportunidad para sentar una posicién a
nivel de la Direccion General de Trabkajo en lo que se refiere al posible incremento de la tasa
de aportacion de la remuneracidén asegurable para reducir el déficit econdémico del fondo del
Seguro de Salud Agrario y sus efectos adversos en otros fondos que administra ESSALUD.
Esta, que ha sido una iniciativa impulsada por ESSALUD desde hace algunos afios, debe
examinarse dentro del andlisis global de las consecuencias socio-laborales que el régimen
del trabajo agrario.

En ese sentido, es sabida la posicion que ESSALUD mantiene sobre este problema,
habiéndose planteadc en periodos legislativos anteriores, las siguiente propuestas:

a) “Establecer una tasa de aportacion equivalente al 9% de la remuneracién asegurable,
para reducir el déficit econémico del fondo del Seguro de Salud Agrario y sus efectos
adversos en ofros fondas que administra ESSALUD.”
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b) “Establecer una base imponible minima asegurable equivalente a una RMV”~

c) “Modificar las condiciones de acreditacién de derechos de asegurados agrarios
dependientes”

d) "Modificar las condiciones de aseguramiento para la afiliacion de los ftrabajadores

independientes en el Seguro de Salud Agrario”

e) ‘Disponer que el gobierno central asuma la deuda del Fondo del Seguro de Salud
Agrario”

Analizaremos estas propuestas en los siguientes apartados:

a) “establecer una tasa de aportacion equivalente al 9% de la remuneracién
asegurable, para reducir el déficit econémico del fondo del Seguro de Salud
Agrario y sus efectos adversos en otros fondos que administra ESSALUD.”

De acuerdo con estadisticas del arfio 2008, esta medida permitiria reducir de 377% a 168% el
indice de siniestralidad’ que tiene el fondo agrario y el déficit de S/. 139.4 millones de nuevos
soles a 76.5 millones de nuevos soles.

En este punto es pertinente sefialar una de las conclusiones a las que arribé el “Estudio
financiero-actuarial y de la gestion de ESSALUD: andlisis y recomendaciones técnicas”,
T elaborado en el mes de mayo de 2005 por la OIT y que concretamente sefiala:
PN

“El Seguro Agrario, mas que un régimen de aseguramiento independiente, opera en la
practica como un esquema de afiliacion mas barato que el del Seguro Regular, sin
diferencias de fondo en el contenido de la cobertura vertical. La fijacién de una tasa de
cotizacién inferior para el Seguro Agrario, crea subsidios a nivel de actividad
productiva, pero no necesariamente a nivel de solidaridad entre grupos de ingresos;
una forma de corregir esto sera mediante la equiparacion de la tasa de cotizacién con
la del Seguro Regular. La estrategia de conformar esquemas de subsidio entre
conjuntos de actividades econémicas, como es el caso del Sequro Agrario, no parece
ser el instrumento mas adecuado para generar solidaridad y extender la cobertura.”

En efecto, lo que se esta produciendo es una afectacién directa al principio de solidaridad? de
la seguridad, promoviendo que una actividad especifica sea subsidiada por otras actividades
con el pretexto de generar un “incentivo” a la actividad agraria®. Por esta razén el estudio
actuarial recomienda expresamente:

! Segun lo expresado por el Seguro Social, este indice indica que por cada nuevo sol que percibe el seguro por
aportes, éste gasta 2,68 nuevos soles para el otorgamiento de prestaciones. De esta forma, este indice, planteado
como una relacion entre gastos e ingresos, es una referencia del déficit del fondo.
2*SOLIDARIDAD: cada cual debe aportar al sistema de seguridad social segun su capacidad contributiva y recibir
prestaciones de acuerdo a sus necesidades; lo cual constituye una herramienta esencial a efectos de cumplir con
el objetivo esencial de la seguridad social: la redistribucion de la riqueza con justicia social. Esta solidaridad
implica la del sano con el enfermo, y la del joven con el anciano (intergeneracional u horizontal), pero también la
de los que mas tienen con los que menos tienen, es decir, entre las personas de diferentes ingresos
{intrageneracional o vertical)." En: El dilema de la seguridad social en el Cono Sur. Ernesto Ramén Murro
Oberlin. OFICINA REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Oficina de Actividades para los
Trabajadores (ACTRAV) Proyecto “Los sindicatos y el trabajo decente en la era de |a globalizacién en América
Latlna OIT 2004., pagina 24.

* Segtin el mismo estudio actuarial, financierc y de gestion de ESSALUD, se sefiala; “En primer término, hay que
anofar que debido a que el Seguro Agrario aplica en la préctica el mismo plan de prestaciones en salud que el def
Seguro Regular, en la realidad el conceplo de agrario aplica basicamente, en lo que hace al modelo de afiliacién y
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“Incrementar la tasa de cotizacion del Seguro Agrario, para el secfor de trabajadores
asalariados, al menos equiparandola con la del Regular en 9%. Esto se podria
ejecutar aplicando una gradualidad de dos o tres afios en el aumento.”

Adicionalmente, cabe precisar que las actividades econdmicas beneficiarias de la menor tasa
de aportacién a ESSALUD han mostrado un crecimiento sostenido en los dltimos afios,
considerando que las exportaciones de productos agropecuarios no tradicionales casi se
quintuplicaron entre los afios 1997 y 2007, y actualmente representan alrededor de la cuarta
parte del total de exportaciones no tradicionales. Asimismo, como ya hemos sefalado, se
calcula que el valor total de las exportaciones agropecuarias no tradicionales fue de 2,190
millones de délares en el afo 2010, confirmandose —de esa manera— la tendencia creciente
en esta actividad. Por esas razones, un incremento en dicha tasa de aportacion no tendria
efectos perjudiciales en el sector, mas aln cuando cuenta con otro tipo de beneficios.

Consecuentemente, la propuesta de ESSALUD cuenta con un respaldo técnico-actuarial
suficiente. Conforme a lo dispuesto por el estudio actuarial de ta OIT proponemos que el
aumento de la tasa de aportaciéon sea progresivo hasta alcanzar el 9% en un horizonte
temporal que sea determinado por ESSALUD previo estudio actuarial.

La propuesta de incremento progresivo de la tasa de aportaciéon debe ser aplicada a todas las
empresas que se encuentren en el ambito de aplicacion de la Ley N° 27360, de esta forma,
estas empresas van a mantener una tasa menor de aportacién Unicamente por un lapso, una
vez agotado este plazo aportarian la tasa de 9%. Cabe precisar que las microempresas que
=\ desarrollan actividades comprendidas en el régimen la Ley N°® 27360, mantienen la opcién de
7. elegir entre el régimen de seguridad social en salud agrario regulado por dicha norma o
acogerse al régimen de prestaciones de salud de la Ley Mype, conforme a lo dispuesto por la
Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 008-2008-TR*.

b) “Establecer una base imponible minima asegurable equivalente a una RMV”
De acuerdo con la posicién de ESSALUD, esta medida contribuye a mantener el equilibrio dei

fondo y que debe ser aplicable a todos los contribuyentes para lograr dicho objetivo. Esta
medida permitiria reducir la siniestralidad a un 137%, es decir 31 puntos menos.

El literal a} del articulo 6° de al Ley N° 26790, establece textualmente:

“Articulo 6.- APORTES

al sector de actividad al que va dirigida la proteccién, excepto en lo que tiene que ver con las condiciones de
acreditacion; es decir, el Segura Agrario no funciona técnicamente como un plan de seguro como tal, sino como
una modalidad de afiliacién y cotizacion exclusiva para el sector agrario, que en materia de aseguramiento difiere
del Seguro Regular casi exclusivamente en el nivel de colizacion. Si bien es cierto que la intencién original de la
fegislacidon con el Seguro Agrario pudo haber sido crear un régimen de seguro que pudiese ser aplicado
masivamente a la poblacidn del sector agricola mayormente desprotegida, y por tanto, estc podria justificar un
plan de prestaciones diferenciado y un nivel de colizaciones también diferenciado accesible a poblacién de baja
capacidad contributiva, en la practica la aplicacion de fa ley desembocd en una cobertura de prestaciones idéntica
a la del Seguro Regular que principalmente esta llegando bien sea al sector formal agricola o bien a los
frabajadores independientes agricolas de ingreso medio. En estas condiciones, no parece justificable la existencia
de una tasa de cotizacion inferior para el régimen de aseguramiento agrario, pues genera un subsidio cruzado
desde trabajadores urbanos de ingreso medio y bajo (mayoritariamente la poblacién de Lima afiliada a EsSalud)
hacia trabajadores agricolas del sector formal.”

* Decreto Supremo N° 008-2008-TR: “PRIMERA.- SECTOR AGRARIO Las microempresas que desarrolfan
actividades comprendidas enla Ley N° 27360, Ley que aprueba las normas de promocion del Sector Agrario,
podran acogerse al presente régimen laboral, de salud y pensiones en tanto se trate de trabajadores contratados
con posterioridad a la vigencia del Decreto Legislative N° 1086.”

Av. Salaverry N® 655

www.trabajo.gob. > p
rabajo.gob.pe Jesls Maria



Ministerio Tra b aj 0
| Transformacitn Concertada
“Afio del Centenario de Machu Plcchu para el Mundo”

de Trabajo

y Promocion del Empleo

Los aportes por afiliacion al Seguro Social de Salud son de caracter mensual y se
establecen de la siguiente forma:

a) Afiliados regulares en actividad:

El aporte de los trabajadores_en_actividad,_incluyendo tanto los que laboran bajo
relacién de dependencia_como los socios_de cooperativas, equivale al 8% de la
remuneracion o ingreso. La base imponible minima mensual no podra ser inferior a la
Remuneracién Minima Vital vigente. Es de cargo de /a entidad empleadora que debe
declararlos y pagarios a ESSALUD, al mes siguiente, dentro de Jos plazos
establecidos en la normatividad vigente, a aquel en que se devengaron las
remuneraciones afeclas.

(...)” (el subrayado es nuesiro)

El reglamento de dicha ley, aprobado por Decretc Supremo N° 020-2006-TR, modificoé el
articulo 33° del Decreto Supremo N°® 003-2003-TR, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 33.- Aportes

El aporte de los afiliados regufares en actividad, incluyendo tanto los que laboran bajo
relacién de dependencia como los socios de cooperativas, equivale al 9% de Ja
remuneracion o ingreso mensual. Es de cargo obligatorio de la Entidad Empleadora
que debe declararios y pagarifos en su totalidad mensualmente a EsSalud, sin efectuar
retencion alguna al trabajador, dentro de los plazos establecidos en la normatividad

vigente, en el mes siguiente a aquél en que se devengaron las remuneraciones
afectas.

La base imponible minima mensual no podra ser menor a la Remuneracién Minima
Vital vigente el dltimo dia _calendario del periodo laborado, y es aplicada

independientemente_de las horas vy dias laborados por el afiliado reqular en aclividad
durante el periodo mensual declarado. (...)" (el subrayado es nuestro)

Debemos sefialar que la determinacion de un aporte minimo al seguro social fue una
respuesta a las recomendaciones contenidas en el “Estudio financierc-actuarial y de la
gestion de ESSALUD: analisis y recomendaciones técnicas’, elaborado en el mes de mayo
de 2005.

En efecto, en dicho estudio se sefala que: “En un escenario “sin cambios” en la situacion
actual del Sequro, se generaria un resuftado econdmico negativo (déficit operativo anual) a
partir del afio 2005, que se incrementaria en el tiempo. El actual costo global del Segquro de
Salud de 7.27% (de la_masa_cotizante®), creceria hasta 8.3% en el 2015 Dadas estas
perspectivas, EsSalud ha de darse a la tarea de desarroflar acciones tendientes a afrontar un
panorama futuro econémicamente tenso. Un escenario de inaccién, de por si riesgoso para la
sostenibilidad futura del programa, solo podria ser afrontado mediante tres opciones: déficit,
incremento de tasas de cotizacion, fuerte contencién de costos, o reduccién no planificada de
calidad de servicios y de cobertura; o alguna combinacion de estas.” (Lo subrayado es
nuestro).

Sobre la base de las recomendaciones efectuadas en el citado estudio financiero-actuarial,
ESSALUD decidié fijar un monto minimo de aportacion (9% de la remuneracién minima
mensual) con el propésito de alcanzar un equilibrio financiero.

* Monto total de salarios e ingresos que conforman la base cotizable.
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En esa misma linea, ESSALUD ha sefialado en su informe técnico, remitido por oficio N° 348-
SG-ESSALUD-2007, que (...} la existencia de una Base Imponible Minima que fije_un aporte
minimo permite asegurar recursos suficientes para el Fondo del Régimen Contributivo de Ia
Sequridad Social en Salud, con lo cual se asegure no sélo el otorgamiento adecuado y
oportuno de las prestaciones a los afiliados regulares y sus derechohabientes del citado
régimen contributivo sino ademas se consolida su auto sostenimiento financiero a largo
plazo.”

Por lo expuesto, esta medida también encuentra un respaldo técnico-actuarial suficiente para

ser aplicada.
c) “Modificar las condiciones de acreditacién de derechos de asegurados agrarios
dependientes”

ESSALUD propone maodificar las condiciones vigentes para el otorgamiento de las
prestaciones del seguro social. Actualmente, el articulo 9.3 de la Ley N° 27360, establece que
los afiliados y sus derechohabientes tienen el derecho a las prestaciones del seguro social de
salud siempre que aquellos cuenten con 3 (tres) meses de aportacion consecutivos o con 4
(cuatro) no consecutivos dentro de los 12 (doce) meses calendario anteriores al mes en el
que se inicid la causal. En caso de accidente, basta que exista afiliacién.

ESSALUD pretende modificar las condiciones de acreditacion para el acceso a las
prestaciones estableciendo el derecho de cobertura siempre que el trabajador agrario cuente
con 3 aportes consecutivos o 4 alternos en los seis meses previos al inicio de la contingencia.
El seguro social sefiala que esta modificacion se sustenta en el crecimiento y estabilidad de
las actividades comprendidas en el &mbito de la Ley N° 27360, esta medida sélo afectaria a
un 5% de los actuales afiliados al régimen agrario. Asimismo indica que los criterios de
calificacion vigentes han generado un alto indice de siniestralidad.

seguro social {denominadas condiciones de acreditacién por el seguro social) debe guardar
directa relacion con las particularidades de la actividad productiva en las que se desempefia
el asegurado. Si las actividades son temporales o éstacionales, los requisitos de periodos
minimos de aportacion no pueden ser los mismos que los exigidos en el régimen general y
deberian exigirse periodos menores de aportacién sin poner en riesgo el equilibrio financiero
del seguro social.

Un ejemplo de lo dicho anteriormente es lo que ocurre en el régimen de los prestaciones de
seguridad social en salud de los trabajadores pesqueros bajo relacion de dependencia y de
los pensionistas pesqueros, cuya cobertura de seguridad social en salud correspondia a la
Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador, régimen regulado por el Decreto
Supremo N° 005-2005-TR.

Dicha norma establece que los trabajadores pesqueros y sus derechohabientes tendran
derecho de cobertura por prestaciones de seguridad social en salud siempre que cumplan
con tener dos (2} aportaciones mensuales consecutivas ¢ no consecutivas canceladas en los
seis meses eprevnos a la contingencia y ademas tengan vinculo laboral en el mes de la
contingencia”.

® E{ Decreto Supremo N° 005-2005-TR también contempla algunos supuestos de regulacion especiales para los
trabajadores pesqueros del ex régimen de la CBSSP como, por ejemplo, sefiala que en caso el trabajador
pesquero no tenga vinculo laboral (se encuentre en baja temporal) en el mes de la contingencia, pero cumpla con
las aportaciones minimas indicadas, el titular y sus derechohabientes tendran cobertura sélo por prestaciones de
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Tal y como se puede apreciar cuando existen razones objetivas suficientes basadas en las
particulares caracteristicas de las labores desarrolladas en una determinada actividad
productiva (tales como caracter discontinuo de las labores, intermitencia, u otra particularidad
de la actividad) el ordenamiento juridico debe adaptarse a estas situaciones particulares
modificando los requisitos de acceso a las prestaciones pero manteniendo el equilibrio
presupuestal del fondo.

A pesar de lo expuesto, la propuesta de ESSALUD en este punto pretende establecer un
unico periodo minimo de aportacion para todas las actividades comprendidas en el ambito de
la Ley N° 27360 (cultivo, crianza, agroindustria, avicola y actividad acuicola) que es de 3
aportes consecutivos o0 4 no consecutivos en un periodo de seis meses anteriores a la
contingencia.

En tal sentido, y en base a los criterios expuestos anteriormente, sugerimos que ESSALUD
formule una propuesta de modificacidon de los aportes minimos requeridos para acceder a
prestaciones en funcion al caracter intermitente o estacional de las actividades comprendidas
en el ambito de la Ley N® 27360 de tal forma que se exija periodos menores de aportacién en
aquella actividades intermitentes o estacionales sin afectar el equilibrio financiero del fondo.

Para tal efecto se requiere contar con estadisticas precisas sobre la rotacion laboral, periodos
de actividad e inactividad, caracter intermitente o estacional de las actividades entre otros
criterios objetivos.

d) “Modificar las condiciones de aseguramiento para la afiliacion de los
trabajadores independientes en el Seguro de Salud Agrario”

Las medidas propuestas por ESSALUD en este punto estdn orientadas a que los
trabajadores agricolas independientes que deseen afiliarse voluntariamente al régimen de
lud agrario deben realizar sus labores directamente y sin intermediarios sin emplear otros
bajadores, también propone que el seguro social podra establecer evaluaciones médicas
e determinen ia aptitud para desarrollar la actividad agraria y acuicola.

Finalmente, propone que los safiliados independientes y sus derechohabientes tendran
derecho a las prestaciones que otorga el seguro social siempre que cumplan con el pago
oportuno y total de tres (3) meses consecutivos o cuatro (4) no consecutivos dentro de los
seis (6) meses calendarios anteriores al mes en que se inicié la contingencia.

El alto indice de siniestralidad de los afiliados independientes (que son un total de 24 826
titulares y 16 392 derechohabientes, que comprende al 14% del total de afiliados al régimen
agrario) que asciende a 534%, debe ser mitigado a partir de estas medidas.

Las medidas propuestas por el Seguro Social aparecen como razonables toda vez que por
sus caracteristicas se trata de trabajadores auténomos cuya afiliaciéon es voluntaria y como
tales ESSALUD puede determinar las condiciones particulares de su contrato de afiliacién no

salud y prestaciones econdmicas de lactancia y sepelio. En estos cascs, no tendra derecho a subsidio por
incapacidad temporal ni subsidio por maternidad. Si el trabajador pesquersc no cuenta con las aportaciones
minimas indicadas, el titular y sus derechohabientes tendran derecho especial de cobertura por desempleo, de
acuerdo a lo indicado en el articulo 8. Para esta cobertura, se considerara al trabajador como cesado el ditimo dia
del mes precedente al mes que no cumpla con lo establecido en el primer parrafo del presente articulo. Los
trabajadores pesqueros, pensionistas de la Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador y sus
derechohabientes, tendran derecho de cobertura por prestaciones de maternidad siempre que el afiliado titular se
encuenire afiliado al tiempo de la concepcion. En caso de accidente, basta que exista afiliacion.”
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regulandose este régimen por las normas previstas para el régimen obligatorio de los
trabajadores dependientes.

e) “Disponer que el gobierno central asuma la deuda del Fondo del Seguro de
Salud Agrario”

ESSALUD considera que corresponde al Gobierno Central asumir el déficit que ha venido
acumulando el seguro de salud agrario a partir del constante subsidio que ha recibido del
régimen general de seguridad social en salud, lo que ha generado una deuda acumulada de
S/. 485 millones de Nuevos Soles al mes de diciembre del 2007 conforme a sus estados
financieros.

Una medida de tal naturaleza necesariamente debe contar con una opinidn técnica del
Ministerio de Economia y Finanzas en tanto puede afectar el presupuesto publico.

Iv. CONCLUSIONES

Consideramos que la iniciativa legislativa cumple insatisfactoriamente con el cometido de
restituir a los trabajadores agrarios derechos cuya extension ha sido recortada por la lamada
legislacién promocional del sector econémico al que se adscriben, a diferencia del Proyecto
de Ley N° 141/2011-CR. En ese sentido, reiteramos las conclusiones que hemos vertido en el
informe N° 10-2011-MTPE/2/14, emitido en fecha 11 de octubre de 2011, el mismo que
resulta preferible por contemplar derechos en el mismo nivel que el régimen general.

Es pertinente recordar una de las conclusiones a las que arribd el Tribunal Constitucional en
fa Sentencia recaida sobre el Expediente N* 00027-2006-PI, donde pese a que se establecid
la constitucionalidad del régimen establecido por la Ley 27360, se sefald que:

«82. (...) No obstante, este Tribunal considera importante destacar (...} ii. La Ley N°
27360 tiene una vocacion de temporalidad que no se debe perder de vista»

Lo sefalado por el Alto Tribunal establece con claridad que la vigencia del régimen laboral
agrario vigente debe ser necesariamente temporal, lo que en otras palabras quiere decir que
no puede entenderse permanente y que, por eilo, debe evolucionar a niveles protectores mas
aceptables como consecuencia de la consolidacién del sector econdmico agrario. Esta
llamada a la atencién sobre la temporalidad del régimen suponia una critica evidente contra
su vigencia extendida—nada menos que veinte afios— estando el Poder Legislativo llamado
a actuar en consecuencia. Habida cuenta de que el régimen laboral del sector agrario ya
cuenta con mas de diez aios de vigencia, el proyecto de reforma es razonable y oportuno.

De otro lado, sobre el Seguro de Salud Agrario, informamos lo siguiente:;

1. Conforme a lo dispueste por el estudio actuarial de la QIT proponemos que el
aumento de la tasa de aportacion sea progresivo hasta alcanzar el 9% en un horizonte
temporal que sea determinado por ESSALUD previo estudio actuarial.
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La propuesta de incremento progresivo de la tasa de aportacién debe ser aplicada a
todas las empresas que se encuentren en el ambito de aplicacién de la Ley N°® 27360,
de esta forma, estas empresas van a mantener una tasa menor de aportacién
unicamente por un lapso, una vez agotado este plazo aportarian la tasa de 9%.

Cabe precisar que las microempresas que desarrollan actividades comprendidas en
Ley N° 27360 mantienen la opcién de elegir entre el régimen de seguridad social en
salud agrario regulado por dicha norma © acogerse al régimen de prestaciones de
salud de la Ley Mype, conforme a lo dispuesto por la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 008-2008-TR.

2. En cuanto a la propuesta de establecer una base imponible minima equivalente a una
Remuneracion Minima Vital, la propuesta de ESSALUD en este punto también cuenta

con un respaldo tecnico actuarial suficiente y contribuiria a reafirmar el principio de
solidaridad y a contribuir al equilibrio del fondo.

3. ESSALUD pretende modificar las condiciones de acreditacion para el acceso a las
prestaciones estableciendo el derecho de cobertura siempre que el trabajador agrario
cuente con 3 aportes consecutivos o 4 alternos en los seis meses previos al inicio de
ta contingencia. Sugerimos que ESSALUD formule una propuesta de madificacién de
ios aportes minimos regueridos para acceder a prestaciones en funcién al caracter
intermitente o estacional de las actividades comprendidas en el ambito de la Ley N°
27360 de tal forma que se exija periodos menores de aportacion en aqueilas
actividades intermitentes o estacionales sin afectar el equilibrio financiero del fondo.
Para tal efecto, se requiere contar previamente con estadisticas precisas sobre la
rotacidn laboral, periodos de actividad e inactividad, caracter intermitente o estacional
de las actividades entre ofros criterios objetivos que sustenten técnicamente la
propuesta.

4, En cuanto a la propuesta de modificar las condiciones de aseguramiento para la
afiliacion de los trabajadores independientes en el Seguro de Salud Agrario; las
medidas propuestas por el Seguro Social aparecen como razonables toda vez que por
sus caracteristicas se trata de trabajadores auténomos cuya afiliacién es voluntaria y
como tales ESSALUD puede determinar las condiciones particulares de su contrato de
afiliacién no reguléndose este régimen por las normas previstas para el régimen
obligatorio de los trabajadores dependientes.

5. ESSALUD considera que corresponde al Gobierno Central asumir el déficit que ha
venido acumulando el seguro de salud agraric a partir del constante subsidio que ha
recibido del régimen general de seguridad social en salud, lo que ha generado una
deuda acumulada de S/. 465 millones de Nuevos Soles al mes de diciembre del 2007
conforme a sus estados financieros. Una medida de tal naturaleza necesariamente
debe contar con una opinién técnica del Ministerio de Economia y Finanzas en tanto
puede afectar el presupuesto ptblico.

6. Finalmente, se recomienda remitir el presente informe a ESSALUD, a efectos de
subsanar las observaciones sefiatadas.

Es todo cuanto tengo que informar a usted.

Atentamente,

oY Pg
/ S
i A

CSR/AmI CHRISTIAN SANCHE REYESiS E'j
\“u 6

Director General de Trabajo
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